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ESTADO DO MARANHAO - PODER JUDICIARIO
JUIZO DE DIREITO DA COMARCA DE
POCAO DE PEDRAS

Av Presidente Kennedy, n® 27 - Centro (99)3636-1429 vara 1_pped@tjma. jus.br
Processo n°. 105-83.2017.8.10.0112 (1052017)
Requerente: Sindicado dos Trabalhadores em Educacao Basica das Redes
Publicas Municipais e Estadual do Estado do Maranhao - SINPROESEMMA

Requerido: Municipio de Pogao de Pedras

DECISAO
1) RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Ag¢ao Ordinaria Anulatéria com
pedido de antecipacao de tutela proposta pelo SINPROESEMMA em desfavor
do MUNICIPIO DE POCAO DE PEDRAS, qualificados nos autos, com o fim de
obter. em sede de antecipacao de tutela e no mérito, a proibicao de reducao

dos vencimentos dos professores atingidos pela lei municipal n® 75/2016.

Sustenta que a referida norma, ao reduzir pela metade a
gratificacao decorrente do estudo (especializacao, mestrado, doutorado e pos-
doutorado), violou a Constituicao Federal, no que diz respeito a imposicao da

irredutibilidade dos vencimentos (art. 37, XV).

Preleciona, ainda, que a lei instituidora da citada gratificacao
seria do ano de 2009, o que tornaria a percepcao desta incorporada aos

salarios dos servidores.

Assevera, nessa toada, a imprescindibilidade da declaracao
incidental de inconstitucionalidade da lei em discussdo, com o consequente
impedimento dos descontos ja efetuados pelo gestor municipal. Requer, por
fim, a concessdao de tutela antecipada, no sentido de que o gestor seja

impedido de reduzir os vencimentos com base na lei n® 75/2016.

Para fazer provas de suas alegacées, junta aos autos os

documentos de fls. 19/63.
Vieram os autos conclusos.

Em decisao de fls. 64, foi deferido o beneficio da justica gratuita,
sendo aberto prazo de 72 (setenta e duas) horas para que o ente publico se

manifestasse sobre o pedido de tutela antecipada.

Em sua manifestacdo, o ente publico alegou, inicialmente, a
ilegitimidade ativa ad causam do ente sindical postulante, haja vista que o

mesmo nao comprovou sua inscrigao junto ao Ministério do Trabalho e
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cmprego, tampouco teria juntado seus atos constitutivos.
Quanto ao mérito, prelecionou que. acaso deferida. a tuicla
antecipada estaria ferindo o art. 2°-B da lei 9494/97, pois cstaria liberando

verba salarial por decisao nao transitada em julgado.

Aduziu, ainda, que ha entendimento jurisprudencial permitindo a
reducao da remuneracdo, que seria o caso em questao, sendo impossibilitada
a reducdo do vencimento, o que tornaria legitima a lel impugnada.

Por fim, informou que a redugao da gratificacio foi uma
necessidade da gestao, tendo em vista a utilizacao constante do FPM para
complementar os gastos relativos a educacgdo, os quais deveriam utilizar s6 o
FUNDEB.

Juntou documentos de fls. 76/94.

E o relatério, passo a decidir.

2) FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, quanto a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada
pelo ente publico, cumpre asseverar (ue, conquanto scja necessaria a Juntada
de toda a documentacdo comprobatoria da existéncia c regularidade da
entidade  sindical, a sua inclusdao posterior no processo nao  alusta a
possibilidade de prolacdo da tutela antecipada requerida. Nesse guadrante.
determino, ato continuo a prolagao desta decisdo, que a parte autora

comprove a regular inscrigao junto ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Superada a preliminar  levantada, cumpre asscverar a
possibilidade de afastar a vedacao a concessdo de medida hminar inauditu

altera pars contra o ente municipal em sede de acdo ordinaria.

Com efeito, € certo que o artigo 2 da Lei n.” 8.437 /92 determina
que “(...) no mandado de seguranca coletivo ¢ na acdo civil publica. a Iminar
sera concedida, quando cabivel, apos a audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de

sctenta ¢ duas horas'.

Deveras, o referido dispositivo pode ser utilizado como norte om
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acoes ordinarias que envolvam interesses de uma gama de pessoas, como o

caso que envolve toda uma categoria de servidores, tendo sido, inclusive,
respeitado o prazo de 72 (setenta e duas) horas para a manifestacao do ente

publico.

Caso nao fosse permitida a concessao de tutela antecipada que
envolva verbas financeiras contra ente publico, estaria aberta a possibilidade
de sucessivos atos ilegais que suprimissem verbas salariais de servidores, os
quais teriam que aguardar o transito em julgado de eventual sentenca para

reaver o que € seu de direito.

No caso sob analise, esclare¢o que o cerne da presente demanda,
em sede de liminar, consiste em avaliar a legalidade de ato do municipio de
Pocao de Pedras, o qual, por meio de lei, reduziu pela metade gratificacao

percebida pelos professores em decorréncia de aprimoramento curricular.

De inicio, impende salientar que ambos os lados possuem
argumentos constitucionais e legais para defender o seu ponto de vista acerca
da lei n® 75/2016. De fato, a Constituicao Federal, em seu art. 37, XV, impede
a reducao de subsidios e vencimentos dos servidores publicos!. Por outro lado,
o Supremo Tribunal Federal ja pacificou, em sede de Recurso Extraordinario
com repercussao geral, que o servidor publico ndao possui direito adquirido a
regime juridico, inclusive remuneratorio. Nesse sentido, julgado a seguir

esposado:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO:
AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE. 1.
O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a
auseéncia de direito adquirido a regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei

Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,

ressalvado o disposto nos incisos X1 e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4%, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2° 1
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ponto  que alterow a  forma de cdleulo de  gratificacoes e,

consequentemente, « composicao da  remuneracao  de  servidores
publicos, nao ofende « Constituigao da Republica de 1988, por dar
cumprimento «o principo da irredutibilidade da remuneracao. 3.

Recurso extraordinario ao qual se neyu provimento.

RE 563965/RN - RIO GRANDE DO NORTE RECURSO

EXTRAORDINARIO Relator{a): Min. CARMEN LUCIA Julgamento:
11/02/2009 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Diferentemente do que foi alegado pelo ente publico. na decisao
proferida peclo STF, exposta alhures, houve clara alusao ao principio da
iredutibilidade da remuneracao. Inclusive, analisando os  detalhes  do
julgamento proferido, este Juizo percebeu que, conquanto tenha havido
mudanca no regime juridico remuneratorio dos servidores, o valor percebido
pelos mesmos nao foi reduzido, inicialmente. Isso s0 virla a ocorrer com o

passar dos anos.

Assim, o posicionamento da Suprema Corte manteve-sce mceolume
a diferenciacao entre vencimento e remuneracao aludida pelo ente publico em

sua manifestacao nos autos.

Em contrapartida ao referido julgado, temos a atual situagao
administrativa dos entes publicos brasileiros, os quais, por diversos motivos.
desde a crise financeira até a falta de eficiéncia nos gastos, vém passando por
situacao de extrema penuria fiscal. Neste diapasio. a gestao cliciente de
verbas, com  conscquentes cortes nos gastos publicos, ¢ de extrena
importancia e ¢sta em consonancia com a lei municipal n” 75/2016. a qua

busca reduzir o déficit existente nas verbas recebidas pelo FUNDEB.

Deveras, como decidido em sede de repercussao geral pelo STI.
nao ha direito adquirido a regime juridico por parte dos servidores publicos.
em qualquer esfera, o que afasta a inconstitucionalidade da lei muricipal om

debatce,

Todavia, sua aplicabilidade devera ser mitigada. pois o
confronto direto com norma constitucional que veda a reducao  da
remuneracao dos servidores publicos. Nesse sentido, colaciono julgado dos

Tribunais Patrios:
Apelacao em mandado de sequranca. Reducdao de  gratificacdo.
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Irredutibilidade de vencimentos. 1. Exceto em caso de ilegalidade, a

irredutibilidade de vencimentos é absolutamente prevalecente contra
qualquer espécie de reducao. 2. E pacifico na jurisprudéncia

predominante do STF o entendimento que o servidor, em que

»

pese nao ter direito a regime juridico e remuneratorio, lhe é
assegurada irredutibilidade de vencimentos. 3. Apelo nao

provido.

(TJ-RO - APL: 00011275120148220015 RO 0001127-
51.2014.822.0015, Relator: Desembargador Gilberto Barbosa, 1°
Camara Especial, Data de Publicacao: Processo publicado no Diario
Oficial em 13/02/2015.).

Saliente-se que o principio da irredutibilidade dos vencimentos
protege o valor nominal da remuneracao e nao sua forma de calculo.
Consoante ensinamento do eminente Ministro do Supremo, Luis Roberto
Barroso, o principio da irredutibilidade foi posto pelo constituinte originario,
sendo intocavel e, efetivamente, intocado pelo constituinte derivado e, por isso,
absolutamente prevalecente contra quaisquer tipos de reducdes, nao
importando que tipo legal haja determinado o decréscimo, salvo se o valor
reduzido tenha sendo percebido ilegitimamente segundo a ordem juridica
vigente na ocasidao em que fora fixado, o que autorizaria a autotutela do

Estado para suprimir a ilegalidade.

Em sendo assim, ndao ha problema quanto a constitucionalidade
da alteracao legislativa promovida pelo municipio. Todavia, sua aplicabilidade
deve ser mitigada, de sorte que nao haja redu¢ao nominal dos vencimentos
pagos aos professores quando da promulgacao da lei, isto €, dezembro de

2016.

Assim, a economia pretendida pelo municipio vira com o passar
dos anos e os sucessivos reajustes salariais dos professores, os quais
possibilitardao a paulatina aplicacao do novo percentual de gratificagcdo por
atividade curricular, sempre respeitando o valor nominal pago no meés de

dezembro de 2016.

Cabe acrescentar que a solucgao trazida nesta tutela antecipada
nao € inovacao deste Juizo, havendo inumeras decisoes de Tribunais
Superiores e de Justica possibilitando a reduc¢ao na gratificacao, sem que haja

decréscimo nominal do valor pago, sendo a diminuicao efetivada gradualmente
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a medida que houver reajuste salarial.

Esse entendimento, inclusive, nao € novidade na Suprema Corte.
estando plasmado no MS n” 21.216 DF, de relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence, julgado no dia 05.12.1990, no qual o STF rejeitou o controle
abstrato de normas, com fulcro na violacao ao art. 37, XV da CF ¢ entendeu
gque a garantia da irredutibilidade de vencimentos nao € capaz de alcetar a
validade, em tese, dc uma norma, mas somente de obstar a sua incidencia. ¢m

concreto, se dela resultar diminuicac nominal dos vencimentos:.

No caso concreto em deslinde, houve reducao nominal dos
vencimentos pagos aos professores que cumpriam os requisitos da ler n®
16/2009 em desconformidade com o entendimento do STF e em dissonancia
com o disposto na CF, em seu art. 37, XV. Nesse quesito, o ato do municipio
deve ser afastado, de sorte que o ente publico passe o aplicar
progressivamente o novo percentual de gratificacdo, quando dos reajustes
fornecidos a classe, aplicando-o imediatamente apenas para os professores

(ue cumpriram o0s requisitos apos a edicao da lein” 75/2016.

Tendo em conta toda a fundamentacao esposada alhures, resta
saber, doravante, sc ¢stdo preenchidos os requisitos do art. 300 do CPC, a fim

de que scja deferida a tutela antecipada pleiteada.

Como cedigo, para a concessao da tutela antecipada, nos termaos
do disposto no art. 300, do CPC, necessaria se faz a concorréncia de alguns
requisitos, sao eles: a) a probabilidade do direito; b) o risco de dano irreparavel
ou de dificil reparacao; ¢) a reversibilidade da medida.

O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao ¢ evidente e
constitui-se No prejuizo que esses servidores estiao tendo com o desconto de
verba alimentar, a qual foi reduzida de um dia para o outro em dissonancia
com a seguranca juridica disposta no art. 37, XV da CF. Ora, todos csscs
servidores possucm compromissos financeiros firmados de acordo com o
salario recebido até dezembro de 2016, sendo surpreendidos por  ato

administrativo que afronta ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

A probabilidade do dircito exposto esta traduzida na propna

defesa do ente publico, o qual confirma a reducao salaral, informando que 2

BAPTISTA. Patricia Ierreira. SERVIDOR PUBLICO:  dircito adguirido ¢ irredutbilidade de
vencimentos, Revista de Direito. Procuradoria Geral, Rio de Janeiro. 2000,
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mesma ¢ decorvente da crise financeira por qual passam 0s municipios

brasileiros.

Quanto ao requisito negativo, da irreversibilidade do provimento
jurisdicional, para a concessao da tutela antecipada, vejo que maior seria o
prejuizo acaso os descontos ilegais permanecessem, tendo em vista o carater
alimentar da verba salarial percebida pelos professores.

Por todo o cxposto, vislumbro como consentanca com a ordem
juridica vigente a concessao em parte da tutela pleiteada, de sorte a afastar a
alecgacao de inconstitucionalidade da let n” 75/2016, a qual deve ter sua
aplicabilidade mitigada. impedindo a reducao nominal dos valores pagos aos
professores.

Assim, o valor pago como vencimento aos professores do
municipio de Pogdo de Pedras deve ter como base o valor pago at¢ a entrada
em vigor da lei n® 75/2016 ¢, a medida que os salarios forem reajustados, o
municipio podera ir adequando-os aos novos percentuais de gratificacao
plasmados na lei discutida nestes autos. Saliente-se, ainda, que essa regra de
transicao nao scra aplicada aos professores que preencherem os requisitos da

lei apos a sua promulgacao no mes de dezembro de 2016.

3) DISPOSITIVO:

ANTE O EXPOSTO, com base na fundamentacao supra, afasto a
preliminar de ilegitimidade suscitada e determino que a parte autora, no
prazo de 10 (dez) dias, junte aos autos o comprovante de regularidade e
funcionamento junto ao oOrgdo competente, ¢, cstando presentes os
pressupostos legais ¢ cspecificos da presente acao, DEFIRO EM PARTE O
PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPACAO DE TUTELA, mantendo a

constitucionalidade da lei municipal n® 75/2016. mas determinando ao

gestor que se abstenha de promover uma redugdo nominal nos salarios
dos professores, compatibilizando os novos indices de gratificacdo, de
forma que os vencimentos sejam paulatinamente adequados a incidéncia
dos novos percentuais de gratificacdo.

Em consonancia com o disposto no art. 536, § 17, do CPC, fixo
multa diaria pessoal, na figura do gestor Sr. Augusto Inacio Pinheiro

Jinior, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 100.000,00
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(cem mil reais)), EM CASO DE ATRASO NO CUMPRIMENTO OU
DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO, total ou parcial, de qualquer uma das
cominac¢oes acima determinadas, sem prejuizo da configuracao de crime de
responsabilidade.

Intime-se o0 MUNICIPIO DE POCAO DE PEDRAS, para que tome
conhecimento e dé cumprimento as determinagoes epigrafadas, no prazo
acima estipulado, por intermédio da Procuradoria Geral do Municipio ou do
seu gestor, com a remessa dos autos.

CITE-SE O MUNICIPIO DE POCAO DE PEDRAS, na pessoa de
seu representante legal, para querendo, oferecer contestacao no prazo de 30
(trinta) dias uteis (art. 183 c/c art. 335 do CPC), com as adverténcias legais,
também com a remessa dos autos.

Contestada a inicial pelo municipio, vista a parte autora para
replicar as questoes preliminares suscitadas pelo requerido (art. 351 CPC), no
prazo de 15 (quinze) dias.

Apos o cumprimento de todas as medidas e o consequente

retorno dos autos, abra vista ao Ministério Publico para se manifestar.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
A PRESENTE DECISAO SERVE DE MANDADO DE
NOTIFICACAO, INTIMACAO E CITACAO.

Pocao de Pedras - MA, 21 de Fevereiro de 2017.

BERNARDO LUIP%‘REIRE

Juiz Titular da Comarca de Pocao de Pedras
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